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Bern, 27. Marz 2024

Vernehmlassung: Teilrevision des Bundesgesetzes uber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung: Anpassung der Hinterlassenenrenten

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Ihnen bestens.

Waéhrend die Witwen- und Waisenrente bereits seit der Einfihrung der AHV 1948 besteht, wurde die Witwer-
rente erst 1997 im Rahmen der 10. AHV-Reform mit restriktiveren Voraussetzungen umgesetzt. Der Bundes-
rat war schon damals der Auffassung, dass eine Reform der Hinterlassenenrenten notwendig sei, um die
Gleichbehandlung von Mann und Frau sicherzustellen. Bisher sind jedoch samtliche Bemuihungen einer ent-
sprechenden Reform gescheitert. 2020 erliess der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) ein
Urteil in der Sache Beeler gegen die Schweiz, welches eine Ungleichbehandlung des Beschwerdefiihrers
feststellte. Dieses Urteil ist fur die Schweiz bindend. In der Folge wurde durch die Schweiz umgehend eine
Ubergangsregelung eingefihrt.

Hauptziel der «Teilrevision des Bundesgesetzes uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung: Anpassung
der Hinterlassenenrenten» ist es, dem Urteil des EGMR Folge zu leisten, indem die Ungleichbehandlung von
Méannern und Frauen bei den Hinterlassenenrenten korrigiert wird. Dartiber hinaus sollen die Leistungen an
die gesellschaftlichen Entwicklungen angepasst und neue Formen von Familienstrukturen bertcksichtigt wer-
den.

Die Mitte begrusst die Teilrevision des AHVG im Grundsatz

Die Mitte begrisst im Grundsatz die Teilrevision des AHVG mit dem Ziel, die Ungleichbehandlung von Frauen
und Mannern bei den Hinterlassenenleistungen zu korrigieren und Rechtsgleichheit zwischen Witwen und
Witwern herzustellen. Ebenso unterstiitzt Die Mitte die vorgesehenen Massnahmen, welche den heutigen
gesellschaftlichen Realitaten und Familienmodellen Rechnung tragen. Dass sich die Anspruchsberechtigung
kunftig gezielter auf intensive Phasen wie die Erziehungszeit und die Zeit nach dem Versterben der Partnerin
oder des Partners beziehen soll, erachtet Die Mitte grundsatzlich als sinnvoll. Dabei ist es fiir Die Mitte zentral,
dass faire Ubergangsbestimmungen festgelegt, altersbedingte Umstande beriicksichtigt und Besitzstandsga-
rantien fur altere Witwen gewéahrt werden.

Im Folgenden nimmt Die Mitte zu ausgewahlten Punkten der Vorlage Stellung:

Anpassung an die heutigen gesellschaftlichen Realititen

Das geltende System basiert auf einer traditionellen Rollenverteilung zwischen Mann und Frau und ist auf die
Dauer der Ehe ausgerichtet. Auch wenn Haushalte mit unterhaltsberechtigten Kindern weiterhin grossmehr-
heitlich aus verheirateten Paaren bestehen, haben sich die Familienformen gewandelt und umfassen heute
Patchworkfamilien sowie in Konsensualpartnerschaft oder getrenntlebende unverheiratete Eltern. Die Mitte
begrisst, dass die Teilrevision des AHVG diesen neuen Familienmodellen Rechnung tragt, indem fiir Haus-
halte mit Kindern Hinterlassenenleistungen eingefiihrt werden, die unabhéngig vom Zivilstand sind. Bei einem
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Todesfall soll dieser Schutz allen Personen mit unterhaltsberechtigten Kindern zuteilwerden, unabhéngig da-
von, ob sie verheiratet oder geschieden sind, im Konkubinat oder auch getrennt leben.

Auf die Betreuungs- und Erziehungszeit des Kindes ausgerichtete Rente fiir den hinterlassenen Elternteil

Die Mitte unterstitzt, dass die Hinterlassenenleistungen in erster Linie wahrend der Erziehungszeit ausgerich-
tet werden sollen und so der Elternteil finanziell unterstiitzt wird, wenn er fur unterhaltsberechtigte Kinder
aufkommen muss. Die Unterhaltspflicht kann bis zum 25. Altersjahr des Kindes dauern, solange es in Ausbil-
dung ist. Aus diesem Grund erachtet es Die Mitte als sinnvoll, dass die Vorlage die Ausrichtung einer Hinter-
lassenenrente vorsieht, bis das jingste Kind das 25. Altersjahr vollendet hat. Die Rente soll dem hinterbliebe-
nen Elternteil finanzielle Sicherheit geben und darf nicht von unvorhersehbaren Entwicklungen bei der Ausbil-
dung der Kinder abh&ngig gemacht werden.

Mit dieser Neuregelung wird die lebenslange Witwen- bzw. Witwerrente aufgehoben. Angesichts der zuneh-
menden Zahl erwerbstatiger Frauen, des sich verscharfenden Arbeitskraftemangels und der veranderten Rol-
lenverteilung in Familie und Erwerbsleben kann Die Mitte diesen Schritt nachvollziehen. Die Mitte unterstitzt
in diesem Zusammenhang aber ausdricklich, dass verwitwete Personen, die ihre erwachsenen Kinder mit
Behinderungen selber betreuen, auch nach dem 25. Altersjahr eine Rente erhalten.

Ubergangsrente bei Verwitwung zur Unterstiitzung von Hinterbliebenen ohne unterhaltsberechtigte Kinder

Eine Verwitwung ist ein grosser Schicksalsschlag und fuhrt bei Personen, die in einer wirtschaftlichen Ge-
meinschaft leben, oft zu einem Einkommensriickgang. Die Todesfallleistungen der Sozialversicherungen sol-
len diese finanziellen Einbussen zumindest vortibergehend kompensieren. Die Mitte ist deshalb einverstan-
den, dass auch fiir Personen ohne unterhaltsberechtigte Kinder eine Ubergangsleistung von 24 Monaten aus-
gerichtet werden soll. Die Mitte stellt sich jedoch die Frage, ob nicht zumindest Gibergangsmaéssig eine solche
Ubergangsrente auch hinterbliebenen kinderlosen Personen ausgerichtet werden sollte. Auch sie kénnen auf-
grund des Todesfalls des Partners oder der Partnerin in finanzielle Schwierigkeiten geraten.

Besonderer Schutz fur altere armutsgefahrdete Witwen und Witwer

Die Mitte begrisst es, dass der Bundesrat einen besonderen Schutz fir &ltere Witwen und Witwer, die das
58. Altersjahr vollendet haben, vorsehen will. Gerade fur &ltere Personen kann es schwierig sein, den Be-
schaftigungsgrad zu erhdhen bzw. eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen oder wiederaufzunehmen. Eine L6-
sung im Rahmen der Ergédnzungsleistungen, die sowohl das Alter als auch die individuellen finanziellen Ver-
haltnisse berticksichtigt, erachtet Die Mitte als sinnvoll.

Zu Uberlegen ware zudem, ob es nicht generell, im Sinne einer Hartefallregelung, flr armutsgefahrdete Wit-
wen und Witwer einen besonderen Schutz bedarf (insb. fir Personen, die lAngere Zeit nicht berufstéatig waren).

Besitzstandsgarantie fir bestehende Renten alterer Personen

Fir Die Mitte ist es zentral, dass im Rahmen der Anderung des AHVG die Leistungsanspriiche insbesondere
von alteren Beziigerinnen und Bezuigern einer Hinterlassenenrente mit einer Besitzstandsgarantie geschitzt
werden. Die Mitte begriisst daher, dass die Vorlage solche Schutzmassnahmen enthalt und Personen, welche
bei Inkrafttreten der Revision 55 Jahre oder alter sind, ihren Rentenanspruch nach altem Recht geltend ma-
chen koénnen. Allerdings gilt es in diesem Zusammenhang kritisch zu hinterfragen, ob die vorgesehene Alters-
grenze von 55 Jahren richtig gesetzt ist. Denn auf dem Arbeitsmarkt kann es gerade fir altere Arbeitneh-
mende, welche langer nicht mehr berufstatig waren, schwierig sein, eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen oder
wiederaufzunehmen.
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Teilrevision des AHVG: Anpassung der Hinterlassenenrenten
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, zur Teilrevision des AHVG Stellung nehmen zu kénnen.

Die EDU begrusst die Bestrebungen des Bundesrates, die bestehende Ungleichbehandlung
von Frauen und Mannern, resp. Witwen und Witwern bei der Hinterbliebenenrente zu
beheben. Die EDU bedauert, dass es dazu ein entsprechendes Urteil des EGMR in
Strassbourg (Urteil Nr. 78630/12 vom 20. Okt. 2020) brauchte, da im betreffenden Fall bereits
vorher das Schweizerische Bundesgericht in Lausanne anerkannt hatte, dass der klagende
Witwer zu Recht eine Verletzung des Gleichheitsartikels 8 in der Bundesverfassung
beanstandet hatte.

Aus Sicht der EDU besteht primar der Bedarf zur Korrektur der Bestimmungen betreffend
Hinterlassenen-Renten fir Manner und Frauen und die diesbezlgliche Aufhebung der
Diskriminierung der Manner. Dies muss aus Sicht der EDU nicht zwingend mit einer ,Spartibung®
durch Reduktion der Witwenrenten realisiert werden. Dass mit dieser Revision des AHVG
gleichzeitig weitere notwendige Anpassungen und Korrekturen im AHVG vorgenommen werden
konnen, macht aus Sicht der EDU Sinn. Die EDU macht deshalb nachstehend aus inhrer Sicht auf
fallige Korrekturen im AHVG aufmerksam. Gesamthaft ist die EDU der Ansicht, dass diese Revision
des AHVG zurickgenommen und Uberarbeitet werden muss. Dies unter gleichzeitiger
Bertcksichtigung langst falliger AHV-Pendenzen.

Nachstehend einige Anmerkungen aus Sicht der EDU zu einzelnen vorgeschlagenen Anderungen
bei einzelnen Artikeln gemass Zusammenstellung ,Geltendes Recht* zu ,Vorentwurf des
Bundesrates® in den Vernehmlassungsunterlagen:

AHVG-Art. 15, Abs. 2:

Aus Sicht der EDU muss der Absatz 2 nicht zwingend aufgehoben werden. Im verbleibenden Absatz
1 wird die Einforderung von geschuldeten Beitrdgen mittels Betreibung vorgeschrieben und deshalb
kann auch Absatz 2 mit der Formulierung ,... in der Regel ...“ beibehalten werden. Diese
Formulierung gestattet den anwendenden Behdrden eine flexible und differenzierte Anwendung fur
heikle Einzelfalle.

AHVG-Art. 23, Abs. 4 bisheriger lit. a:

Im Vernehmlassungsentwurf AHVG des Bundesrates fehlt die Bestimmung, dass der
Rentenanspruch mit der Wiederverheiratung erlischt (bisher AHVG-Art. 23, Abs. 4, lit. a). Aus Sicht
der EDU musste eine solche Bestimmung auch in der neuen Fassung stehen, z.B. als AHVG-Art.
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23, Abs. 4 lit. e, da eine Wiederverheiratung de-facto den Status ,Witwer/Witwe“ aufhebt. Die
Bedingungen fir die Bestreitung des Lebensunterhaltes dndern mit der Wiederheirat, weil das
Ehepaar als wirtschaftliche Einheit betrachtet werden kann/muss. Das Gleiche gilt auch fir
unverheiratete Paare, die in gemeinsamem Haushalt leben. Jedenfalls musste aus Sicht der EDU
eine Bestimmung aufgenommen werden, welche die Rente aufhebt, sobald der/die betreffende
hinterbliebene Witwe/Witwer mit einem neuen Partner in gemeinsamem Haushalt lebt, ev.
kombiniert mit einer Meldepflicht.

AHVG-Art. 24:

Hier erfolgt im Vernehmlassungsvorschlag AHVG des Bundesrates die Korrektur der bisherigen
Benachteiligung der Witwer gegeniiber den Witwen, indem nur noch eine zweijahrige Ubergangs-
Hinterbliebenenrente fiir Witwer und Witwen ausgerichtet wird, wenn im betreffenden Zeitpunkt
keine unter 25jahrigen Kinder vorhanden sind. Die bisherige weiterlaufende Witwenrente wird damit
aufgehoben.

Aus Sicht der EDU kann dies aus folgenden Griuinden nicht akzeptiert werden: Viele Manner und
vor allem Frauen haben aufgrund von fehlenden AHV-/BVG-Beitragsjahren und/oder Teilzeitarbeit
Beitragsliicken und darum nur bescheidene AHV-/BVG-(Hinterbliebenen-) Renten. Eine Streichung
der entsprechenden AHV-Hinterbliebenenrente bedeutet fur die betroffenen Witwer und Witwen in
vielen Fallen finanzielle Existenzprobleme, die dann via EL und/oder Hilflosenentschadigung,
Sozialhilfe, etc. entschéarft werden missten. Das ist aber keine Problem-Ldsung, sondern lediglich
eine Problem-Verschiebung zu einem andern Kasseli. Deshalb ist aus Sicht der EDU zumindest
eine weiterlaufende Teil- oder eben eine Voll-Hinterbliebenenrente fur Witwen und nun eben auch
fur Witwer bei solchen Bedingungen gerechtfertigt, anstelle der vorgeschlagenen, auf zwei Jahre
befristeten Ubergangsrente.

AHVG-Art. 35, Abs. 1, lit. c:

Der Gesetzgeber hat das in gemeinsamem Haushalt lebende Ehepaar bei der Besteuerung und bei
der AHV als wirtschaftliche Einheit betrachtet, was aus Sicht der EDU im Grundsatz richtig ist. Darum
ist aus Sicht der EDU die Ehepaarrente von 150 % berechtigt, weil ein Ehepaar mit seinem Haushalt
eine wirtschaftliche Einheit bildet. Allerdings kollidiert dieser Grundsatz mit den seit langerem
laufenden Vorbereitungen des Bundesrates fir eine Zivilstands unabhéngige 100%-AHV-
Einzelrente fir jeden Ehepartner. Aus Sicht der EDU ist es unglaubwurdig, wenn der Bundesrat hier
im Vernehmlassungsvorschlag zur Revision des AHVG fir die Aufhebung der weiterlaufenden
Witwenrente argumentiert und dies neben dem Urteil aus Strassbourg sowie u.a. mit Einsparungen
fur die AHV begrundet und parallel dazu als Massnahme zur Abschaffung der AHV-,Heiratsstrafe*
die Einfuhrung einer Zivilstands unabhangigen 100%-AHV-Einzelrente vorbereitet, was enorme
Mehrkosten fiir die AHV bedeutet! Aus Sicht der EDU kann die AHV-,Heiratsstrafe” flir Ehepaare
kostengiinstiger korrigiert werden. Wenn fiir Ehepaare eine 150%-AHV-Rente korrekt ist und
ausreicht, ist aus Sicht der EDU auch fur unverheiratete Paare, die zusammen im gleichen Haushalt
leben eine 150%-AHV-Rente gerecht und ausreichend! So kénnte die AHV-,Heiratsstrafe“ mit einer
Zivilstands unabhangigen 150 %-Paarrente kostengunstiger korrigiert werden, verglichen mit der
vom Bundesrat geplanten Zivilstands unabhangigen 100%-Einzelrente fir alle AHV-Bezlger/-innen.
Die AHV kdnnte mit dieser 150 %-Paarrenten-Losung fur die Korrektur der ,Heiratsstrafe” gréssere
Einsparungen erzielen als mit der in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagenen fragwuirdigen
Streichung der weiterlaufenden Witwenrente. Die Feststellung welche unverheirateten- und
verheirateten Paare in gleichem Haushalt leben, ist aufgrund des Registerharmonisierungsgesetzes
einfach und problemlos méglich.
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Gemass Registerharmonisierungsgesetz muss jeder im Einwohnerregister (EWR) geflhrten Person
der eidgendssische Gebaudeidentifikator (EGID) des von ihr bewohnten Gebaudes und der eidg.
Wohnungsidentifikator (EWID) der von ihr bewohnten Wohnung zugewiesen werden. EGID und
EWID werden vom eidg. Gebaude- und Wohnungsregister bereitgestellt und identifizieren jedes
Gebaude und jede Wohnung in der Schweiz auf eindeutige Art und Weise. Dank der Zuweisung
dieser Identifikatoren ist die registerbasierte Haushaltsbildung moglich.

Wir danken lhnen bestens flr die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassungsantwort.
Freundliche Griisse
EDU Schweiz

gez. Daniel Frischknecht, Prasident gez. Thomas Lamprecht, Vizeprasident

Fir weitere Auskunfte:
Daniel Frischknecht, Prasident EDU Schweiz, 071 463 23 90
Thomas Lamprecht, Vizeprasident EDU Schweiz, 079 286 85 45

EDU Schweiz
Zentralsekretariat / Secrétariat central, Postfach 43, 3602 Thun, Tel. 033 222 36 37
PC 30-23430-4, www.edu-schweiz.ch, info@edu-schweiz.ch



Frau Bundesratin
Elisabeth Baume-Schneider
Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Per Mail: sekretariat.abel@bsv.admin.ch

Bern, 28. Marz 2024

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision des AHVG: Anpassung der
Hinterlassenenrenten

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und
unterbreiten Ihnen die folgende Stellungnahme.

Die Hinterlassenenrente und die damit verbundene Witwen- und Witwerrenten sollen beim Tod
des Ehepartners verhindern, dass die Hinterbliebenen in finanzielle Not geraten. Die Witwen-
und Witwerrenten stehen per definitionem ausschliesslich flr Personen zur Verflgung, die
verheiratet waren. Dieser Vorteil flir verheiratete Personen - insbesondere fiir verheiratete
Frauen - fallt mit der vorliegenden Revision des AHV-Gesetzes in doppelter Hinsicht weg.
Erstens, weil die vorliegende Revision zur Folge hat, dass verwitwete Frauen keine
lebenslangliche Rente mehr beziehen kbénnen. Insgesamt sind es Hunderte von Millionen
Schweizer Franken, die den betroffenen Frauen und Familien in Zukunft nicht mehr zur
Verfligung stehen werden. Und zweitens, weil diese Renten nun zivilstandsunabhangig
gestaltet werden sollen. Sie wirden somit nicht mehr wie heute nur flr verheiratete (resp.
geschiedene) Paare gelten, sondern auch flr diejenigen Paare, die im Konkubinat (resp.
getrennt, mit unterhaltsberechtigten Kindern) leben. Diese Paare profitieren heute gegenuber
verheirateten Paaren von vorteilhaften Bedingungen in der ersten Saule. Dass im Fall einer
Wiederheirat neuerdings die Hinterlassenenrente nicht automatisch wegfallt, ist dabei ein
schwacher Trost. Weil dieser finanzielle Nachteil fur verheiratete Paare dringend behoben
werden sollte, unterstutzt die EVP die Volksinitiative «Ja zu fairen AHV-Renten» auch flr
Ehepaare. Die vorliegende Teilrevision steuert in der Gesamtabrechnung in die falsche
Richtung: sie fuhrt nun dazu, dass der Heiratsbonus bei der Hinterlassenenrente wegfallt;
gleichzeitig wird die Heiratsstrafe bei den AHV-Renten nicht beseitigt.

Wir stellen fest, dass der Bundesrat auf der einen Seite erfreulicherweise sehr rasch auf ein
Urteil des Europaischen Gerichtshof flir Menschenrechte reagiert, der die Schweiz wegen
ungleicher Behandlung von Witwern gegenuber Witwen gerugt hat. Gleichzeitig Iasst aber der
Bundesrat die Heiratsstrafe immer noch bestehen, obwohl das Bundesgericht vor genau 40
Jahren die unfaire Behandlung der verheirateten Paare als verfassungswidrig erklart hat. Diese
ungleiche Prioritat finden wir zutiefst problematisch.

Aus Sicht der EVP muss die Teilrevision im Bereich der Hinterlassenenrente unbedingt mit der
Aufhebung der Plafonierung der Ehepaarrenten gekoppelt werden. Sonst wird die Heiratsstrafe
bei der AHV insgesamt umso grosser und die Heirat selber noch weniger attraktiv, da die
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finanziellen Nachteile flr verheiratete Paare gegenlber unverheirateten Paaren in der
Gesamtabrechnung noch starker ausfallen.

Ansonsten begrisst die EVP die vorliegende Teilrevision grdsstenteils. Die Gleichbehandlung
der Geschlechter ist zeitgemass. Dass nach einem Todesfall allen Personen mit
unterhaltsberechtigten Kindern eine Rente zugesprochen wird, ist im Prinzip auch zu
begrissen. Dass dieser Schutz unabhangig davon gewahrt wird, ob die Person verheiratet oder
geschieden ist, im Konkubinat oder getrennt lebt, kénnten wir nachvollziehen. Doch wie schon
vorgangig geschrieben muss gleichzeitig die unfaire Behandlung der verheirateten Paare bei
der Altersrente behoben werden. Wir finden es zudem richtig, dass betroffene Personen, die ein
erwachsenes Kind mit Behinderungen selber betreuen, auch dann eine Rente erhalten sollen,
wenn ihr Kind das 25. Altersjahr vollendet hat. Die Unterstitzung im Rahmen der
Erganzungsleistungen fuar Witwen und Witwer mit Armutsbetroffenheit, die das 58. Altersjahr
vollendet und keine unterhaltsberechtigten Kinder mehr haben, ist eine weitere
begrissenswerte Massnahme.

Die EVP wlnscht sich einen Zusatz fur bedurftige Personen, die das Rentenalter noch nicht
erreicht, aber ihre/n verstorbenen Partner/in wahrend langerer Zeit betreut haben und
deswegen weniger oder gar nicht arbeiten konnten. Diese Situation berucksichtigt die aktuelle
Vorlage nicht. Personen, die diese Kriterien erflllen, sollten beim Tod ihres Partners z.B. zwei
Jahresrenten zur Uberbriickung erhalten, bis sie sich wieder in den Arbeitsmarkt integrieren
kénnen.

Wir danken Ihnen flr die BerlUcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fur Fragen gerne
zur Verfligung.

Freundliche Griisse

A Shacter ez

Lilian Studer Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz
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Teilrevision des AHVG: Anpassung der Hinterlassenenrenten

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
lhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begrusst die Stossrichtung der vorliegenden Reform. Der Handlungsbedarf ist
unbestritten: Am 20. Oktober 2020 stellte der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) in
der Sache Beeler gegen die Schweiz eine Ungleichbehandlung von Frauen und Mannern bei den
Hinterlassenenrenten fest. Die vorgeschlagene Gesetzesanderung erachten wird als ausgewogen. Sie
eliminiert die Ungleichbehandlung zwischen Mannern und Frauen, sieht gezielte
Uberbriickungsleistungen vor und beriicksichtigt Hartefélle.

Die FDP setzt sich flr eine zielgerichtete Sozialpolitik ein, damit ein grosstmaoglicher Teil der
vorhandenen Mittel bei denen ankommt, die sie am dringendsten benétigen, und gleichzeitig die Kaufkraft
derjenigen erhalten bleibt, die die Steuern und Abgaben zur Finanzierung der Sozialleistungen am
deutlichsten spilren - das sind die Erwerbstétigen, die Jungen, der Mittelstand und die KMU.

Nachfolgend nehmen wir zu den einzelnen Vorschlagen des Bundesrates detailliert Stellung:

1. Der Anspruch auf eine Rente flir den hinterlassenen Elternteil erlischt, sobald das jlingste
Kind das 25. Altersjahr vollendet, und ist unabhé&ngig vom Zivilstand der Eltern.

2. Es besteht ein Anspruch auf eine Rente fir den hinterlassenen Elternteil, wenn die
hinterbliebene Person flr ein erwachsenes Kind mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen
sorgt und dafir Betreuungsgutschriften der AHV erhalt.

Heute hat eine Witwe Anspruch auf eine Witwenrente, sofern sie im Zeitpunkt der Verwitwung ein Kind
hat. Das Alter des Kindes ist nicht massgebend. Ein Witwer hingegen hat nur Anspruch auf eine
Witwerrente, wenn er ein Kind unter 18 Jahren hat. Eine Witwe ohne Kinder ist ebenfalls
rentenberechtigt, wenn sie das 45. Altersjahr vollendet hat und mindestens funf Jahre verheiratet war.
Wahrend eine Witwe in der Regel lebenslang rentenberechtigt ist, erlischt der Rentenanspruch eines
Witwers, sobald das letzte Kind des Witwers das 18. Altersjahr vollendet hat.

Die FDP begriisst diese Anderung, denn dadurch wird die Ungleichbehandlung zwischen Mannern und
Frauen bei den Anspruchsvoraussetzungen fur Hinterlassenenrenten beseitigt. In der Vergangenheit
hatte der umfassendere Schutz fur Frauen die finanzielle Absicherung zum Ziel, weil ihnen nicht
zuzumuten war, nach dem Tod des Ehegatten eine Erwerbstéatigkeit aufzunehmen oder
wiederaufzunehmen. Dieses Argument gilt heute nicht mehr in allen Féallen. Eine Studie von
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Gabriel/Wanner! kommt zum Schluss, dass Haushalte, deren Mitglieder eine Hinterlassenenrente
beziehen und im erwerbsféahigen Alter sind, sich in der gleichen oder sogar einer leicht besseren Situation
befinden als Vergleichshaushalte, die nicht von einer Verwitwung betroffen sind. Die FDP begrisst
ebenfalls die vorgesehenen Ausnahmen fiir Personen, die fir ein erwachsenes Kind mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen aufkommt. Im parlamentarischen Prozess wird abschliessend zu klaren sein, ob die
AHV die geeignete Finanzierungsquelle fir solche Leistungen ist.

Nicht einverstanden ist die FDP mit dem Vorschlag, wonach auch unverheirateten Personen eine
Witwen- oder Witwerrente (per Definition Hinschied des Ehepartners) ausgestellt werden soll. Es steht
heute jedem/jeder frei, ob er oder sie heiraten will oder nicht. In diesem Sinne ist es ein bewusster
Entscheid, auf den speziellen Schutz einer Ehe zu verzichten, wenn man nicht heiratet. Daflir hat man
andere, z.B. steuerliche, Vorteile. Es ist zumutbar, dass ein Teil der zuséatzlichen finanziellen Mittel, die
sich fur Unverheiratete aus den steuerlichen Vorteilen ergeben, fur die Absicherung eines Todesfalls
verwendet werden, sofern diese Absicherung gewiinscht wird.

3. Witwen und Witwer ohne unterhaltsberechtigte Kinder erhalten wahrend zwei Jahren eine
Ubergangsrente (Anspruchsberechtigte: verheiratete Personen sowie geschiedene
Personen, die Anspruch auf nachehelichen Unterhalt haben)

Die FDP begriisst grundsétzlich diese Anderung. Eine Verwitwung ist sehr einschneidend. Nebst der
Trauer sind die Betroffenen oftmals auch rasch mit materiellen Fragen konfrontiert. Bei Personen, die in
einer wirtschaftlichen Gemeinschaft lebten, kommt es oft zu einem Einkommensriickgang. Es ist deshalb
richtig, dass Ubergangsleistungen vorgesehen werden. Aus Sicht der FDP miissen diese méglichst
zielgerichtet sein. Die Dauer und die Anspruchsvoraussetzungen werden im Parlament zu diskutieren
sein. Es ist zum Beispiel denkbar, dass eine Ubergangsrente von einem Jahr vorgesehen wird und
danach eine Bedarfsanalyse erfolgen muss, damit die Ubergangsleistung weiterhin fliesst. Im Gegensatz
zum bundesréatlichen Entwurf, ist die FDP der Ansicht, dass der Anspruch auf eine Rente bei
Wiederheirat erléschen soll.

4. Hartefalle (Anspruchsberechtigte: verheiratete Personen sowie geschiedene Personen, die
Anspruch auf nachehelichen Unterhalt haben)

Die FDP begrusst, dass Bestimmungen flur Hartefélle vorgesehen werden. Es ist richtig, dass
Zielgerichtete Unterstlitzungen im Rahmen der Erganzungsleistungen (EL) vorgesehen werden, sofern
der Tod ein Armutsfaktor darstellt. Diese Bestimmungen fur Hartefalle gelten im Falle einer Verwitwung,
wenn eine Person das 58. Altersjahr vollendet und keine unterhaltsberechtigten Kinder mehr hat.

5. Besitzstandgarantie

Die Vorlage sieht eine Besitzstandsgarantie fir Personen vor, die bei Inkrafttreten der Reform 55 Jahre
oder alter sind. Fur Personen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Anderung jiinger als
55 Jahre alt sind, ist eine Ubergangszeit von 24 Monaten vorgesehen. Die Einzelheiten beziiglich der
Anspruchsvoraussetzungen werden im parlamentarischen Prozess zu klaren sein. Grundsatzlich spricht
sich die FDP im Bereich der Sozialleistungen fur bedarfsgerechte und zielgerichtete Unterstlitzungen
aus.

1 Gabriel, Rainer; Koch, Uwe; Wanner, Philippe (2022): Die wirtschaftliche Situation von Witwen, Witwern
und Waisen; Forschungsbericht des BSV 6/22; 2022.
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Wir danken Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die
Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
M/ K/i / / Zy
Thierry Burkart Jon Fanzun

Standerat
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03132666 07 Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per Mail:

Bern, 28. Marz 2024

Teilrevision des AHVG: Anpassung der Hinterlassenenrenten;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die Einladung und &ussern uns wie folgt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des Bundesgesetzes liber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung bezweckt der Bundesrat einem Urteil des Européischen Gerichtshof fur
Menschenrechte (EGMR) Folge zu leisten, welches eine Ungleichbehandlung von Mannern
und Frauen bei der Hinterlassenenrente festgestellt hat. Es ist fiir die GRUNEN selbstver-
standlich, dass diese Ungleichbehandlung zu beheben ist; aus inhaltlichen Griinden, aber
auch weil die Schweiz dazu verpflichtet ist, die Europadische Menschenrechtskonvention ge-
mass der Rechtsprechung des EGMR umzusetzen.

Den vom Bundesrat vorgeschlagenen Weg lehnen die GRUNEN jedoch ab, denn damit wer-
den die Alters- respektive Hinterlassenenleistungen bestimmter Kategorien von Frauen ver-
schlechtert beziehungsweise ganz aufgehoben. Die GRUNEN bieten dafiir keine Hand, so-
lange die gesellschaftliche und wirtschatftliche Gleichstellung von Frauen nicht erreicht ist,
zumal die Geschlechterunterschiede bei den Altersleistungen besonders stossen sind. Die
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GRUNEN erinnern den Bundesrat daran, dass Frauen noch immer einen Drittel tiefere Ren-
ten erhalten als M&nner — in kaum einem anderen européischen Land ist der Gender Pen-
sion Gap so gross wie in der Schweiz.! Der Vorschlag des Bundesrates nahrt entsprechend
den Verdacht, dass es ihm nicht um die Behebung von geschlechterspezifischen Ungleich-
heiten geht, sondern darum die (gebundenen) Ausgaben des Bundes fir die AHV zu senken.

Fur die GRUNEN steht eine andere, sozialvertragliche, Losung im Vordergrund, um die ge-
schlechterspezifische Ungleichbehandlung bei den Hinterlassenenrenten zu beheben: Die
Angleichung der Wittwerrenten an die Wittwenrenten. Die GRUNEN fordern den Bundesrat
dazu auf, die Vorlage entsprechend anzupassen.

Eventualantrag

Sollte der Bundesrat dennoch an seinem Vorschlag festhalten, so missten die damit erziel-
ten Einsparungen in vollem Umfang zur Finanzierung von Liucken im Rentensystem oder zur
Finanzierung der dreizehnten AHV-Rente (via entsprechend erhdhtem Bundesbeitrag) ver-
wendet werden. Weiter mussten in diesem Fall die Ubergangsregelungen sozial vertraglicher
ausgestaltet werden, namentlich durch i) eine Verlangerung der Ubergangsrenten und eine
Ausdehnung des Anspruchs auch auf nicht verheiratete Personen sowie ii) durch eine Sen-
kung der Altersgrenze bei der Hartefallregelung und eine Ausdehnung des Anspruchs im Be-
darfsfall auch auf verwitwete Personen, deren Kinder tber 25 Jahre alt sind.

Wir danken lhnen fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen. Fur Fragen stehen wir gerne

zur Verfugung.

Freundliche Grisse

7 o R
BalthaSar Glattli Raph‘a“e:mger
Prasident Fachsekretar

1 Bundesamt fir Statistik (2023): « ».
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Grinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
3003 Bern

Per E-Mail an:

28. Marz 2024
lhr Kontakt: Noémi Emmenegger, Geschaftsfihrerin der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail:

Stellungnahme der Griinliberalen zur Teilrevision des AHVG: Anpassung der Hinterlassenenrenten
Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zur Teilrevision des AHVG (Anpassung der Hinterlassenenrenten)
Stellung zu beziehen. Nachfolgend finden Sie unsere Einschatzungen und Uberlegungen zur
Vernehmlassungsvorlage.

Wir Grinliberalen setzen uns dafir ein, die Gleichstellung von Personen in sdmtlichen Lebensbereichen zu
férdern. Dies in der Uberzeugung, dass es jeder Person freistehen soll, sich entsprechend ihrer individuellen
Bedirfnisse zu entfalten. Geschlechts- oder zivilstandsabhangige gesetzliche Regelungen hingegen lenken die
Individuen in starre Rollenbilder und schrinken ihre Handlungsfreiheit ein. Zudem bilden sie die heutigen
Lebensmodelle einer pluralistischen Gesellschaft nicht angemessen ab. Die Effekte solcher
Rahmenbedingungen zeigen sich etwa in einer tieferen Erwerbstatigkeit und folglich einer verstarkten
finanziellen Abhdngigkeit von Frauen.

Der Revisionsbedarf bei der Hinterlassenenrente ist aus unserer Sicht somit unbestritten: Dass hinterlassene
Personen aufgrund ihres Geschlechts ungleich behandelt werden, ist nicht mehr zeitgemass. Auch ist es
Uberholt, dass die Ausrichtung der Hinterlassenenrente an den Zivilstand gekoppelt ist. Verwitwete Ehemanner
sind mit der aktuellen Regelung gegenuber verwitweten Ehefrauen schlechter gestellt, ebenso verwitwete
Elternteile, die nicht verheiratet waren, gegenliber verheirateten Ehepartnern. Es freut uns deshalb sehr, dass
mit dieser Vorlage die Angleichung der Renten von Witwen und Witwern, die u.a. liber die parlamentarische
Initiative von Nationalratin Corina Gredig (21.416 «Ungleichbehandlung bei den Hinterlassenenleistungen
beseitigen») eingebracht wurde, umgesetzt werden soll. Die vorgeschlagene Losung sieht vor, dass eine
hinterlassene Person finanzielle Unterstiitzung erhalt, sofern sie fur unterhaltsbedirftige Kinder aufkommt und
die Unterstltzungsleistung soll neu unabhangig vom Zivilstand des Elternpaars erfolgen.

Wir unterstiitzen diese Angleichung der Hinterlassenenrenten aus den oben genannten Griinden. Wir fordern
aber, dass den betroffenen Personen die angemessene Méglichkeit geboten wird, auf die Anderungen der
gesetzlichen Bestimmungen zu reagieren. Die vorgesehenen Ubergangsrenten von 2 Jahren fiir hinterlassene
Personen, welche jlinger als 55 Jahre sind und keine unterhaltsberechtigten Kinder haben, erachten wir als
unzureichend. Wir fordern, dass keine bestehenden Renten angetastet werden, und die Neuregelung erst fur
neu ausgerichtete Renten gilt. Zusétzlich fordern wir, dass die Streichung der Rente bei einer
Wiederverheiratung aufgehoben wird (AHVG Art. 23 Abs. 4 lit a). Mit der Wiederverheiratung erlischt heute die
Rente. Wird die Rente auf die Betreuung des hinterlassenen Kindes der oder des Verstorbenen ausgerichtet, ist
es folgerichtig, diese veraltete, in der Erndhrerlogik konzipierte Bestimmung aufzuheben.

Wir mochten zudem mit Nachdruck daran erinnern, dass eine umfassende Gleichstellungspolitik nur
funktionieren kann, wenn sie mit Rahmenbedingungen einhergeht, welche die Gleichstellung im Alltag
beglinstigen. Nur so kann sichergestellt werden, dass alle Personen unabhangig von ihrem Geschlecht und
Zivilstand ihre finanzielle Eigenstandigkeit erreichen kdnnen. Eine zivilstandsunabhangige
Individualbesteuerung sowie ein qualitativ hochstehendes und staatlich vergiinstigtes Angebot von
familienexterner Kinderbetreuung sind notwendige Bestandteile dieser Politik, die zeitnah umgesetzt werden
miissen.
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Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen. Bei Fragen
stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustdndigen Fraktionsmitglieder, Nationalrdtin Melanie
Mettler und Nationalratin Corina Gredig, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

Mit— MW

Jurg Grossen Noémi Emmenegger
Parteiprasident Geschaftsfiihrerin der Bundeshausfraktion
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Per Email an:

sekretariat.abel@bsv.admin.ch

Bern, 19.03.2024

Vernehmlassung zur Teilrevision des AHVG:
Anpassung der Hinterlassenenrenten.

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Der Appenzeller Max Beeler wird im Alter von 41 Jahren Witwer. Seine Frau verungliickt
todlich, er ist fortan alleinerziehender Vater und alleinig fiir die zwei kleinen Téchter
verantwortlich. Er kiindigt seine bezahlte Arbeitsstelle und widmet seine gesamte Zeit der
unbezahlten Care Arbeit. Seit der 10. AHV-Revision 1997 ist das moglich, ohne finanziell in
Notlage zu geraten: Seit dann gibt es auch Hinterlassenenleistungen fiir verwitwete
Ehemanner. Die Hinterlassenenleistungen fiir verwitwete Manner unterscheiden sich
jedoch von denjenigen fir verwitwete Frauen: Letztere erhalten die
Hinterlassenenleistungen lebenslanglich und unabhangig vom Alter der Kinder, verwitwete
Manner erhalten die Leistung jedoch nur, bis das jlingste Kind das 18. Lebensjahr vollendet
hat.! Beeler ist, zum Zeitpunkt, als sein Anspruch auf die Hinterlassenenleistungen erlischt,
57 Jahre alt. Er blieb lange seinem urspringlich erlernten Beruf fern und hatte kaum
Chancen gehabt, eine vergleichbare Stelle zu erhalten. Er klagt gegen diese
Ungleichbehandlung und forderte, dass verwitwete Manner die gleichen Leistungen
erhalten wie verwitwete Frauen. Und er erhélt Recht: 2011 erkannte das Bundesgericht
zweitinstanzlich die rechtliche Ungleichbehandlung von Witwer und Witwen an. Das
Bundesgericht kann jedoch nichts an der Gesetzeslage andern. Beeler reichte deshalb eine
Klage beim Européischen Gerichtshof flir Menschenrechte (EGMR) ein und bekam auch
dort, acht Jahre spéter, recht. Die Schweiz legte zwar Berufung ein, der EGMR hielt 2022
jedoch an seinem Urteil fest: Die Situation in der Schweiz ist fir verwitwete Manner
diskriminierend. Die Gesetzeslage muss angepasst werden. Mit vorliegender
Vernehmlassung wird nun in Reaktion auf die EGMR-Rechtsprechung die Gesetzeslage

" Hat das Paar keine Kinder, erhalten Manner keine Hinterlassenenleistungen, Frauen hingegen erhalten
eine Witwenrente, sofern sie das 45. Altersjahr vollendet haben und mindestens fiinf Jahre verheiratet
waren.

PS|&

Sozialdemokratische Partei der
Schweiz

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Berne

Tel. 031 329 69 69
Fax 0313296970

inffo@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch



dahingehend angepasst, dass fortan verwitwete Frauen und verwitwete Manner
gleichgestellt sind.

Die Hinterlassenenleistungen sollen neu auf die Betreuungs- und Erziehungszeit
ausgerichtet und unabhédngig vom Zivilstand der Eltern gewdhrt werden. Die laufenden
Renten von liber 55-jahrigen Witwern und Witwen werden weiter ausgerichtet. Fir jlingere
Personen wie auch Personen, die neu durch einen Todesfall zu Hinterlassenen werden, wird
der Anspruch auf zwei Jahre begrenzt, sofern das Paar keine unterhaltsberechtigten Kinder
hat. Sofern das Paar unterhaltsberechtigte Kinder hat, erhalt die:der Hinterbliebene bis zum
vollendeten 25. Altersjahr des jlingsten Kindes Hinterlassenenleistungen, unabhangig vom
Zivilstand der Eltern.2 Wenn der Tod des:der Partner:in einen Armutsfaktor darstellt, sollen
zudem Witwer und Witwen, die das 58. Altersjahr vollendet und keine
unterhaltsberechtigten Kinder mehr haben, im Rahmen der Ergdnzungsleistungen
unterstitzt werden. Ebenfalls im Sinne einer Besitzstandsgarantie sollen laufende Witwen-
und Witwerrenten beibehalten werden, sofern die betroffene Personen bei Inkrafttreten
der Vorlage das 50. Altersjahr vollendet haben und Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV
beziehen oder lber 55-jahrig sind. Die Hinterlassenenrenten in der beruflichen Vorsorge
(BVG) sind von dieser Vorlage nicht betroffen.

Bei einem Inkrafttreten der Reform 2026 wird das neue System 2035 seine volle Wirkung
entfalten. Der Bundesrat erhofft sich damit Einsparungen von rund 720 Millionen Franken
in der AHV und rund 160 Millionen Franken fir den Bund. Die vorgeschlagenen
Massnahmen sollen dreifach Wirkung zeigen: Erstens, sollen sie die Rechtsgleichheit
zwischen Witwen und Witwern herstellen, zweitens das System an die heutigen sozialen
Realitdten anpassen und drittens den Bund finanziell entlasten.

Die SP Schweiz ist erfreut, dass Max Beeler dank seines beharrlichen Vorgehens vor dem
EGMR erreicht hat, dass die Diskriminierung bei den Hinterlassenenleistungen nun endlich
aufgehoben werden soll. Wir danken ihm fir sein Engagement und sind gleichzeitig
beschamt, dass es diesen Einsatz einer Einzelperson brauchte, um eine diskriminierende
Gesetzgebung anzupassen, da sich die politischen Mehrheiten in der Schweiz uneinsichtig
zeigen.

Die SP Schweiz begrisst daher zwar, dass die Rechtsgleichheit von Witwen und Witwern
geschaffen und der Anspruch auf Hinterlassenenleistungen bei Eltern mit Betreuungs- und
Erziehungspflichten unabhdngig vom Zivilstand der Eltern gewahrt werden soll. Aus dieser
Vorlage aber ein finanzielles Abbauprogramm fiir den Bund und die AHV zu machen, lehnen
wir dezidiert ab. Eine Entlastung des Bundes in diesem Bereich verheisst nichts anderes, als
auf dem Buckel von jenen Menschen zu sparen, die so oder so bereits durch einen
Schicksalsschlag in einer prekdren Situation sind. Zusatzlich zu der emotionalen Belastung
eines Verlusts wie auch der dadurch entstehenden Mehraufwéande, sollen die Betroffenen
nun auch noch dazu beitragen, dass die Bundesfinanzen und AHV mit 160 Millionen
Franken, respektive 720 Millionen Franken entlastet werden. Dieser Abbau geht namentlich
auf Kosten der Frauen: lhre Leistungen werden gekiirzt. Abgesehen davon widerspricht

2 Diese Leistungen werden (iber das vollendete 25. Altersjahr hinaus ausgerichtet, wenn ein erwachsenes
Kind mit Behinderungen betreut wird und dafiir ein Anspruch auf Betreuungsgutschriften der AHV
besteht.
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diese Kiirzung auch dem EGMR-Urteil: Darin wird explizit festgehalten, dass die Schweiz
dieses Urteil nicht zum Anlass nehmen soll, die betroffenen Renten fir Frauen zu kiirzen
oder zu streichen. Wir unterstiitzen die Gleichstellung von Frauen und Mannern —auch bei
den Hinterlassenenleistungen. Eine Sparmassnahme kann und darf aber nicht als
gleichstellungspolitischer Fortschritt verkauft werden.

1. Eine Sparvorlage ist kein gleichstellungspolitischer Fortschritt

Die Frauen mussten bei der letzten AHV-Reformvorlage bereits fiir eine Sanierung
geradestehen, indem ihre Arbeitszeit um ein Jahr verldangert wurde. Dass nun auf ihrem
Buckel die nachste Sparvorlage durchgedriickt wird, ist inakzeptabel. Hier muss der
Bundesrat unbedingt nachbessern. Die Verwaltung schreibt selbst im Bericht, dass
42 Prozent der alleinerziehenden Witwen, die keine Hinterlassenenrente oder andere
Leistung aus der 1. Saule beziehen, tber sehr geringe finanzielle Mittel verfligen. Bei den
alleinerziehenden Witwen mit Hinterlassenenrenten seien es dahingegen 12 Prozent. Bei
den alleinerziehenden Frauen, die nicht verwitwet sind, sind es 26 Prozent. Diese Zahlen
belegen jedoch nicht eine vermeintliche Besserstellung von alleinerziehenden Witwen mit
Hinterlassenenleistungen gegenilber alleinerziehenden Mittern oder alleinerziehenden
Witwen ohne Hinterlassenenleistungen, sondern zeigen eben auf, dass sich alle drei in
miserablen Situationen befinden: Mehr als jede zehnte alleinerziehende Witwe ist in
finanzieller Not, auch wenn sie Hinterlassenenleistungen erhélt. Es mutet schon beinahe
zynisch an, diese Lage gegenlber den alleinerziehenden Frauen, die nicht verwitwet sind
oder alleinerziehenden Witwen, die keine Hinterlassenenleistung beziehen, auszuspielen.
Die erwiinschte «relative soziale Gleichbehandlung» von Verwitweten und Alleinstehenden
ist aus unserer Sicht bei weitem nicht erreicht. Sozial gerecht ware, die Situation von allen
Alleinerziehenden zu verbessern und nicht denjenigen, die am wenigsten schlecht
dastehen, die Leistungen zu kiirzen!

2. Einfiihrung Zivilstandunabhingigkeit

Wir begriissen hingegen, dass die Hinterlassenenleistungen kiinftig zivilstandunabhangig
und an die Betreuungspflichten gekniipft ausbezahlt werden sollen. Dies ermdglicht Paaren
mit Kindern, die im Konkubinat leben, eine bessere Absicherung. Die Lebensform bestimmt
somit nicht mehr die soziale Absicherung und niemand wird dazu gedrangt, zu heiraten,
auch wenn dies den personlichen Praferenzen beziiglich Lebensmodell nicht entspricht. Wir
begriissen damit auch, dass die bestehenden Rollenmodelle nicht Uber die
Hinterlassenenleistungen weiter zementiert werden. Werden nun jedoch die
Hinterlassenenleistungen zivilstandunabhangig ausgezahlt, so miissen konsequenterweise
auch weitere Leistungen der AHV zivilstandunabhdngig berechnet werden. Etwa der
Plafonds fir Ehepaarrenten; dieser entbehrt mit der Berlcksichtigung der
Zivilstandunabhéngigkeit bei Leistungen seiner Berechtigung. Wir fordern deshalb, dass
dieser Plafonds im Rahmen der vorliegenden Revision geprift und entweder deutlich
erhoht oder ganzlich abgeschafft wird. Wenn der Zivilstand kein Kriterium mehr fiir die
Rentenleistungen in der ersten S&dule sein soll, dann soll dies auch konsequent bei allen
Rentenleistungen zur Anwendung kommen.

3. Erhohung des Armutsrisikos statt Anpassung an Lebensrealitdten
Anders als vom Bundesrat erhofft, wird mit dieser Vorlage nicht den heutigen
Lebensrealitdten Rechnung getragen. Wir sind heute leider noch sehr weit davon entfernt,
dass Manner und Frauen den gleichen Lohn erhalten, den gleichen Anteil an Erwerbs- und
Care Arbeit ibernehmen und die gleichen Karrieremoglichkeiten haben. Deutlich zu
Ungunsten der Frauen. Dies zahlt sich bei bestehender Lohnungleichheit im Moment aus;
langerfristig ist aber vor allem auch ein Effekt auf die Rentenhohe splrbar. Da Care Arbeit
unbezahlt ist, ist sie Stand heute nur in der AHV rentenbildend. In der zweiten Saule
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hingegen muss mit grossen Einbussen gerechnet werden, wenn die Erwerbsarbeit flr ein
paar Jahre reduziert oder ganz unterbrochen wird. Dieses Loch vermdgen auch die
Erziehungs- und Betreuungsgutschriften und somit spater die AHV im Alter nicht fillen.
Manner haben auch heute noch grossmehrheitlich — auch wenn sie Vater werden — eine
Vollzeit-Erwerbsbiografie. Sie zahlen mehr in die zweite Sdule ein und erhalten im
Pensioniertenalter eine deutlich héhere Rente. Dass Manner finanziell nicht gleich stark
betroffen sind vom Todesfall der Partnerin, wird zudem auch durch Gabriel et al. (2022)
belegt: Auf Manner im Erwerbsalter hat der Todesfall der Partnerin nach wie vor keinen
wesentlichen finanziellen Einfluss. Der Faktor Kinder hat auf sie zudem beziiglich
Einkommen generell keinen signifikanten Effekt. Frauen reduzieren ihr Erwerbspensum
hingegen nach wie vor deutlich starker, sobald sie Kinder haben. Der Einkommensknick
kommt also nicht mit der Heirat, sondern mit der Geburt des ersten Kindes. Die
Witwenrente konnte hier auffangen und langfristig kompensieren. Neu soll diese
Absicherung jedoch stark gekiirzt werden, womit das 6konomische Risiko des Kinderhabens
auch fur verheiratete Paare massiv erhéht wird. Flir uns ist nicht nachvollziehbar, wieso mit
der Aufnahme einer zivilstandunabhangigen Hinterlassenenleistung so umfangreiche
Sparmassnahmen beschlossen wurden. Denn gemass Schatzungen des Bundes wiirde eine
Besserstellung der Witwer keine horrenden Mehrkosten nach sich ziehen; die Verwaltung
geht von 240 unverheirateten Vatern aus, die 2035 eine Hinterlassenenrente beziehen
wirden (und 620 unverheirateten Muttern). Wir fordern die Verwaltung deshalb auf, dass
bei der Weiterarbeit dieser Vorlage beibehalten bleibt, dass Hinterlassenenleistungen
zivilstandunabhangig ausbezahlt werden. Dabei missen jedoch zusatzlich flankierende
Massnahmen beschlossen werden.

Das Armutsrisiko, welches durch das Kinderkriegen steigt, wird mit dieser Vorlage nicht
geschmalert — sondern vielmehr bei verheirateten Paaren erhéht. Wird die
Hinterlassenenrente nur zeitlich befristet ausbezahlt, verschiebt sie den Moment der
potenziellen Prekaritdt nach hinten. Denn nebst der Liicke in der zweiten Saule, ist es auch
die potenziell langsamere bis stagnierende oder gar riicklaufige Lohnentwicklung, die mit
einem Erwerbsausfall oder einer Pensenreduktion einhergeht. Studien zeigen, dass der
Lohnanstieg Uber die Zeit flacher ausfillt, wenn nicht Vollzeit gearbeitet wird. Zudem
werden Funktionen mit hohen Einkommen auch heute noch deutlich seltener im
Teilzeitpensum besetzt. Die Annahme, dass der oder die Hinterlassene nun also wahrend
ein paar Jahren das Erwerbspensum reduziert, danach jedoch wieder im Vollpensum
bezahlt arbeitet und bei der genau gleichen Lohnstufe einsteigt, wie wenn sie:er die
vorherigen Jahre ohne Reduktion oder Unterbruch weitergearbeitet hatte, ist demnach
falsch. Die Folgen eines Erwerbsunterbruchs werden entweder erst nach geraumer Zeit
oder nur schleichend, mit eben etwa einer reduzierten Lohnentwicklung oder schlechter
bezahlten Stellen, sichtbar. Der Bundesrat mochte zwar mit dieser Vorlage den heutigen,
gesellschaftlichen Realitditen Rechnung tragen. Leider belegt die Praxis jedoch, dass die
Gesellschaft heute noch nicht an diesem Punkt ist und Care Arbeit nach wie vor nicht
Erwerbsarbeit gleichgestellt werden kann. Die Witwenrente dient somit auch als
Entschddigung fir den Erwerbsausfall wahrend der Zeit, wahrend der unbezahlte Care-
Arbeit geleistet wurde. Wird die Witwenrente nun aber zeitlich befristet ausbezahlt, so
missen begleitend griffige Massnahmen verabschiedet werden, die genau hier ansetzen
und das Prekaritatsrisiko insbesondere von Frauen schmalern. Dies aber auch unabhangig
des Zivilstands und auch unabhangig der Partnerschaft: Alle alleinstehenden Miitter
missen bessere Chancen haben, ein gutes Einkommen zu erzielen und nicht in die Armut
abzurutschen, wenn es zu einer Trennung oder dem Todesfall des:der Partner:in kommt.
Dazu braucht es einen massiven Ausbau der familienexternen Betreuungsstrukturen,
glinstigere Krippenplatze sowie eine bessere Entlohnung fiir die nach wie vor primar von
Frauen ausgelibten Berufe.
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In dieser Revisionsvorlage sind weiter die Ubergangsleistungen fiir Hinterlassene, die keine
Kinder haben, zu sparsam bemessen. Wenn ein Paar (iber mehrere Jahrzehnte verheiratet
war und dann die Frau oder der Mann verstirbt, so sind zwei Jahre Ubergangsrente zu wenig
Zeit. Hier fordern wir eine grossziigigere Regelung, indem die Rente Uber einen langeren
Zeitraum hinweg ausgezahlt wird. Dazu soll aber keine fixe Rentenhdhe und -dauer definiert
werden: Diese soll den individuellen Umsténden gerecht werden. Wir fordern, dass diese
Ubergangsrente vom Alter und erzielten Einkommen der hinterlassenen Person abhingt
wie auch von der Ehedauer. Geschlechtsunabhdngige Hinterlassenenleistungen sollen bei
kinderlosen Paaren zudem insbesondere dann weitergefiihrt respektive eingeflihrt werden,
wenn es sich um pflegende Angehodrige handelt. Wenn ein Teil des Paares das
Erwerbspensum reduziert oder die Erwerbsarbeit sogar aufgegeben hat, um den kranken
Angehorigen zu pflegen, braucht es nach dem Tod zwingend eine finanzielle Unterstiitzung.

4. Keine Streichung bestehender Hinterlassenenleistungen
Die SP kritisiert, dass bestehende Hinterlassenenleistungen fir Witwen unter 55 Jahren
gestrichen werden. Diese Massnahme 16st bei Betroffenen riesige Existenzdngste aus.
Angenommen eine Frau wird mit 40 Jahren Witwe und kiimmert sich fortan Vollzeit um die
17- und 19-jahrigen Kinder. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Reform ist sie 54 Jahre
alt und erhdlt somit keine Hinterlassenenleistungen mehr. Sie soll nach 14 Jahren
Erwerbsunterbruch (und 14 Jahren Beitragsliicken im BVG) das gleiche Erwerbseinkommen
erzielen, wie wenn sie wahrend der letzten Jahre immer zu einem Vollpensum gearbeitet
hatte. Dabei geht der Bundesrat davon aus, dass sie eine gleichwertige Anstellung findet;
im Idealfall noch mit dem hypothetischen Lohnzuwachs, den die Frau in den letzten 14
Jahren hatte erzielen kbnnen, dazu. Dass das illusorisch ist, muss auch dem Bundesrat klar
sein. Dazu kommt die ganze Planungssicherheit, die von heute auf morgen wegfillt. Die
Betroffene hat vermutlich auch damit gerechnet, fortan auf die finanzielle Unterstitzung
einer Witwenrente zdhlen zu dirfen und ihr Leben entsprechend angepasst. Wir stellen uns
klar gegen die Kiirzung und auch gegen die Streichung von bestehenden Rentenleistungen.

Flir uns ist unverstandlich, dass sich der Bundesrat nicht um eine Umsetzungsvorlage
bemiiht hat, die die Leistungen fiir die Frauen und Manner harmonisiert — und dies, indem
die Leistungen fiir Frauen dabei eben nicht verschlechtert werden. Der entsprechende
Abschnitt zu den gepriften Alternativen im erlauternden Bericht (iberzeugt nicht. Es fehlen
Modellrechnungen, wie teuer es geworden ware, wenn die Witwer- den Witwenrenten
angepasst worden waéren, anstatt die Leistungen fiir die Frauen zu senken. Generell fehlen
im Bericht Zahlen zu den betroffenen Frauen. Es wird nicht ausgewiesen, wie viele von
dieser Revisionsvorlage betroffen sind. Das ist inakzeptabel.

5. Forderungen
Wir fordern deshalb, dass die Revisionsvorlage zu den Hinterlassenenleistungen in der AHV
entlang der nachfolgenden Eckwerte Uberarbeitet wird, um Rechtsgleichheit zwischen
Witwen und Witwer zu erreichen, zivilstandunabhadngige und geschleterunabhangige
Hinterlassenenleistungen zu erreichen und der gewandelten Realititen Rechnung zu
tragen, OHNE daraus eine Abbau-Vorlage auf dem Buckel der Frauen zu machen:

- Besitzstandswahrung laufender Renten: Bestehende Witwen- und Witwerrenten
dirfen weder gekiirzt noch gestrichen werden.

- Gleiche Renten fiir Hinterlassene: Verwitwete Personen erhalten alle die gleichen
Hinterlassenenleistung, unabhangig des Geschlechts.

- Zivilstandunabhdngige Hinterlassenenleistungen: Haben Paare Kinder, sollen sie
im Todesfall abgesichert sein — unabhangig davon, ob sie verheiratet waren oder
nicht. Diese Leistung muss auch weitergefiihrt werden, nachdem die Kinder das
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25. Altersjahr erreicht haben. Es muss dabei auch sichergestellt sein, dass ein
Erwerbsunterbruch wegen zunehmender Care Arbeit nicht zu einer Schmalerung
der Rente flihren darf. Hierfiir miissen weitere Massnahmen getroffen werden,
wie etwa ein Ausbau der familienexternen Betreuungsstrukturen, starkere
Subventionierung von Krippenplatzen wie auch héhere Léhne in den Berufen, die
primar von Frauen ausgelibt werden. Diese Massnahmen miissen fiir alle gelten
und allen offenstehen, unabhangig von der gewéahlten Lebensform.

Die SP fordert, dass die Laufzeit der Ubergangsrente fiir verwitwete Personen
ohne betreuungspflichtige Kinder analog der Bestimmung in der 2. Sdule auf drei
Jahre ausgedehnt wird. Eine weitere Ausdehnung auf funf Jahre ist zu prufen,
wenn die Ehe mehr als finf Jahre gedauert hat (analog Art. 32 lit. c. UVG) und/oder
die Verwitwung eintritt, nachdem die hinterlassene Person das 50. Altersjahr
vollendet hat. Auch muss dabei beriicksichtigt werden, ob sie Pflegeleistungen fiir
ihre:n verstorbene:n Partner:in ibernommen hat.

Wir danken fir die Mdoglichkeit zur Stellungnahme, die Beriicksichtigung unserer Anliegen
und verbleiben mit freundlichen Griissen,

SP Schweiz

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Préasidentin Co-Préasident
Anna Storz

Fachreferentin
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SP Schweiz e SP60+ Arbeitsgruppe Sozialpolitik @ Theaterplatz 4 /
Postfach e 3001 Bern

Per E-Mail an:

sekretariat.abel@bsv.admin.ch

Bern, 28.03.2024

Vernehmlassung zur Teilrevision des AHVG:
Anpassung der Witwen- und Witwerrenten

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP60+ dan}gt Ihnen bestens flr die Gelegenheit, sich an der Vernehmlassung der
vorgesehenen Anderungen der Witwen- und Witwerrente der AHV zu beteiligen. Wir
nehmen zu den Vorschlagen der Teilrevision des AHVG wie folgt Stellung.

Zum Bericht

Gleichbehandlung von Witwern und Witwen nach dem Urteil des EGMR

Mit der Mitteilung Nr. 460 vom 22. Oktober 2022 hat das BSV dem Urteil des EGMR vom
20. Oktober 2020 (Rechtssache B. gg. die Schweiz — 78630/12) nach zwei Jahren Folge
gegeben, zumindest in der beanstandeten Frage der Ungleichbehandlung von Witwern mit
Kindern zwischen 18 und 25 Altersjahren im Vergleich zu Witwen. Der EGMR stellte in
seinem Urteil fest, dass die Ungleichbehandlung von Witwen und Witwern tber 45 Jahre,
sofern sie mindestens funf Jahre verheiratet waren, nicht gepruift wurde, da sich die Klage
nicht ausdrticklich gegen diese Ungleichbehandlung richtete (Ziff. 67 und 73 im Urteil).
Zudem betonte der EGMR, dass die Behebung der Ungleichbehandlung nicht als
Ermutigung flr die Schweizer Regierung zu verstehen sei, die betreffende Rente fur die
Frauen zu streichen oder zu reduzieren (ibid. Ziff. 77 infine).

Wirtschaftliche Auswirkungen - Wiederaufnahme einer Arbeitstétigkeit in einer guten
Wirtschaftslage

Im Bericht wird insbesondere in Punkt 5.1.1 angefuhrt, dass bei der aktuellen
Wirtschaftslage allen Stellensuchenden ausreichende Angebote zur Verfligung stinden,
um wieder eine den Lebensunterhalt sichernde Tatigkeit zu finden. Fur Witwer sei dies

SP60+
AG Gesundheit und AG Sozialpolitik
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sowieso kein Problem, und Witwen hatten vor einem Unterbruch flr die Kindererziehung
bereits eine Tatigkeit (oder einen Beruf) ausgelbt. Die SP60+ hegt Zweifel an dieser
Aussage.

Ergénzungsleistungen zu Ubergangsrenten

Die Gesetzesvorlage sieht zusatzlich zu befristeten Ubergangsrenten vor, dass
armutsbedrohte Witwen und Witwer (mit und ohne Kinder) zuséatzlich Anspruch auf
Erganzungsleistungen haben. Diese Losungen mogen auf den ersten Blick zielflihrend
sein. Sie berlcksichtigen jedoch die administrativen Hurden und die vielen Menschen
innewohnende Scham flr einem solchen Antrag nicht. Dies wird dazu flhren, dass noch
mehr eigentlich Berechtigte ihren Anspruch nicht geltend machen. Zudem sind die EL-
Anspruchsberechtigten unterschiedlichen Kantons- oder sogar Gemeindebestimmungen
ausgesetzt.

Als SP60+ stellen wir insgesamt fest, dass der Bundesrat mit dieser Vorlage erstens die
Feststellungen des EGMR zuwiderlauft und damit ausserdem einen Abbau in der sozialen
Absicherung von Menschen fordert, die sich in schwierigen Lebenslagen befinden.
Einerseits gibt es weiter zu bedenken, dass die Wirtschaftslage erheblichen
Schwankungen unterworfen sein kann. Andererseits ist es schwierig, dass insbesondere
Menschen ab 45 Jahren, geschweige denn mit 50, 55 oder gar 60 Jahren, eine Stelle
finden, die innen erlaubt, ihren Lebensunterhalt existenzsichernd (BV Art. 112) zu
verdienen, geschweige denn, den gewohnten Lebensstandard zu sichern (BV Art. 113).

Im Grundsatz stellt die SP60+ fest, dass bei dieser Vorlage mit dem weiteren Abbau der
Sozialvorsorge — wie in den Punkten 3.2.2 und 5.1.2 deutlich wird - eine Sparvorlage
sowohl bei der AHV als auch den Erganzungsleistungen vorliegt. Die SP60+ ist deshalb
der Ansicht, dass das Vorhaben so nicht weiterverfolgt werden kann, sondern
Verbesserungen eingefuhrt und die bestehende Ungleichbehandlung von Witwern tber
45 Altersjahren nach flnfjahriger Ehe behoben werden sollten.

Zum Vorentwurf

Wird der Vorentwurf weiterverfolgt, nimmt die SP60+ zu den einzelnen Artikeln wie folgt
Stellung:

nArtikel 24 AHVG-Ubergangsrente bei Verwitwung

Abs. 1

Diese Ubergangsregelung ist — insbesondere fiir Frauen ab 45-50 Altersjahren —
ungenugend. Es wird ihnen auch nach zwei Jahren kaum maoglich sein, eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen, die ihnen erlaubt, ihren Lebensunterhalt angemessen
existenzsichernd zu verdienen. Dies trifft umso mehr zu, als nach dem Anspruch auf diese
Ubergangsrente auch der Anspruch auf Ergédnzungsleistungen entfallt (nArt. 4 Abs. 1a"*)
oder erst greifen wirde, wenn die Personen das 58. Altersjahr bereits erreicht haben (nArt.
4 g,

Fur diese Personen muss eine Rente bei Verwitwung vorgesehen werden.
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Ausserdem ist bei \(ervvitwung auch von jungeren Personen in diesem Absatz
grundsatzlich eine Ubergangsfrist von sechs Jahren vorzusehen.

Titel IV Ubergangsbestimmungen

Abs.1-3

Die in diesem Absatz vorgesehenen Lésungen greifen zu kurz.

Die Ubergangsbestimmung fiir bereits Verwitwete (Abs. 1) muss ab dem 50. Altersjahr
gelten.

Fir bereits Verwitwete (Abs. 2) ist die Ubergangsbestimmung zwischen dem 45 bis 50.
Altersjahr und von drei Jahren vorzusehen.

Die Ubergangsbestimmung nach Abs. 3 muss ohne Altersbeschrankung gelten.

nArt. 4 ELG
Diese Bestimmungen sind an die vorstehend zum AHVG eingereichten Vorschlage
anzupassen

nAr. 17 Abs. 1

Unabhangig von den Verdiensten von Pro Senectute um das Wohlergehen von
Rentnerinnen und Rentnern bittet Sie die SPE0+, die Streichung der Unterstitzung von
Pro Senectute nochmals zu prufen.

Zusammenfassend sind wir der Meinung, dass die vorgeschlagene Losung in keiner
Weise im Sinne der Witwen und Witwer liegt und fUr Menschen, die mit kleinen Renten
auskommen mussen, neue Probleme schafft.

Fur die BerlUcksichtigung unserer Anmerkungen und Vorschlage bedanken wir uns.

Freundliche Grlisse

Rita Schmid Dominigue Hausser

Co-Prasidentin SP60+ Co-Prasident SP60+

Inge Schadler Hansjurg Rohner

Co-Prasidentin AG Sozialpolitik SP60+ Co-Prasident AG Sozialpolitik SP60+
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Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP begriisst die vorgeschlagene Revision des AHV-Gesetzes und er-
achtet die Abschaffung der lebensldanglichen Witwenrente als langst falli-
gen Schritt. Gleichzeitig wehren wir uns aber gegen den Einfluss fremder
EU-Richter, die wie im vorliegenden Fall diese Anderung durch eine Ver-
urteilung der Schweiz erzwungen haben.

Der vorliegende Entwurf ist die Folge eines Urteils des Europadischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte (EGMR) vom 20. Oktober 2020, der die Schweiz wegen der
Ungleichbehandlung von Witwen und Witwern verurteilt und eine Praxisanderung
verlangt. Wir wehren uns vehement gegen solche Eingriffe von aussen, begriissen
aber die vorgeschlagene Vorlage.

Die bisherige Praxis in der Schweiz sieht vor, dass Witwer bis zum 25. Altersjahr
des jingsten Kindes eine Witwerrente und Witwen bis an ihr Lebensende eine Wit-
wenrente erhalten. Angesichts der demographischen Entwicklung mit einem sich
verscharfenden Fachkraftemangel und einer stetig steigenden Erwerbsbeteiligung
der Frauen ist eine solche lebenslange Unterhaltszahlung aufgrund geschlechts-
spezifischer Zuschreibungen nicht mehr zeitgemass.

Wir begriissen deshalb die vorgeschlagene Anderung, wonach Witwer und Witwen
nur noch bis zum 25. Altersjahr des jungsten Kindes Anspruch auf eine Witwer-
rente haben. Gerade auch in der aktuellen finanzpolitischen Situation mit einem
defizitdren Bundeshaushalt und einer 13. AHV-Rente, deren Finanzierung noch of-
fen ist, sind die durch die Anderung der Witwerrente zu erwartenden Minderaus-
gaben in der Zukunft zu begrissen.
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Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Marco Chiesa Henrique Schneider

Standerat Generalsekretar
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